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Einleitung

Die Bundesregierung unterstiitzt seit Beginn der 1990er
Jahre die Staaten Siidosteuropas und des Kaukasus bei
ihren Transformationsprozessen von Staatssozialismus und
Planwirtschaft hin zu Demokratie und Marktwirtschaft.
Wahrend diese Entwicklungen insgesamt als Folge des
Zusammenbruchs des Staatssozialismus zu verstehen sind,
wird die Situation in den Landern des Balkans zusatzlich
noch durch den Zerfall des ehemaligen Jugoslawien und die
kriegerischen Auseinandersetzungen bis Ende der 1990er
Jahre belastet.

Die einzelnen Lander befinden sich heute in sehr unter-
schiedlichen Entwicklungsstadien: Wahrend zahlreiche
Lé&nder bereits der Europdischen Union (EU) beigetreten
sind oder dies in absehbarer Zukunft tun werden, besteht
in anderen Landern nach wie vor ein hoher Reformbedarf.
In Bosnien und Herzegowina werden weiterhin Bemdi-
hungen zur Stabilisierung des Landes nétig sein; der
Kosovo steht vor der Aufgabe, funktionstichtige politi-
sche Institutionen aufzubauen und Wirtschaftswachstum
zu erzeugen; die Republik Moldau ist weiterhin das &rm-
ste Land Europas. In Armenien, Aserbaidschan und

Georgien lebt nach wie vor die Hélfte der Bevdlkerung
unterhalb der Armutsgrenze.

In den Landern Stidosteuropas und des Kaukasus liegt
der Anteil der jungen Menschen unter 24 Jahren bei
rund 36 %. Dieser Durchschnittswert iberdeckt jedoch,
dass in Albanien der Anteil bei 46 % und im Kosovo gar
bei 52 % liegt. Die demografische Realitat weist auf

die Bedeutung junger Menschen fir die weitere Entwick-
lung der Lander hin. Junge Menschen stellen fir die
Partnerlander ein Potenzial fur wirtschaftliche Dynamik
und gesellschaftliche Veranderung dar. Die Nachhaltigkeit
der Reformbemiihungen wird in starkem Male davon
abhéngen, ob und wie es den L&ndern gelingt, jungen
Menschen soziale und wirtschaftliche Perspektiven zu
bieten und Madglichkeiten der politischen Teilhabe zu
eroffnen. Ebenso missen Jugendliche unter erschwerten
Bedingungen den Ubergang ins Erwachsenenleben voll-
ziehen.

Kinder und Jugendliche in der Entwicklungszusammenarbeit

Mit der Verabschiedung der Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen (UNCRC) im Jahr 1989 hat sich
die internationale Gemeinschaft zum Schutz und zur Forderung von Kindern und Jugendlichen verpflichtet.
Die entwicklungspolitische Bedeutung von Kindern und Jugendlichen ist seither zunehmend anerkannt
worden und hat Eingang gefunden in die globale Armutsbekampfungsstrategie, wie auch der Weltentwick-
lungsbericht der Weltbank 2007 feststellt. Sechs der acht UN-Millenniumsentwicklungsziele (MDGs) weisen
direkte Bezlige zu Kindern und Jugendlichen in den Bereichen Bildung, Geschlechtergleichheit, Gesundheit,
HIV und Aids und Jugendbeschaftigung auf. In zahlreichen Partnerlandern sind Kinder und Jugendliche zu-
dem als betroffene Gruppen, aber auch als zentrale Akteure in die ,Poverty Reduction Strategy Papers”
(PRSP) integriert worden. Auch die Bundesregierung hebt in ihrem Aktionsprogramm 2015 zur Armutsbe-
kampfung die Rolle von jungen Menschen hervor. Das Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) hat seit Mitte der 1990er Jahre die Forderung von Kindern und Jugendlichen als
einer der ersten Geber in die Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern integriert. Der Entwicklungspolitische
Aktionsplan fir Menschenrechte raumt der Verwirklichung der international verbrieften Rechte von Kindern
und Jugendlichen hohe Prioritat ein. Die Bundesregierung setzt sich zum Ziel, staatliche Pflichtentrager zur
Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention zu starken sowie Kinder und Jugendliche als Rechtstrager und
wertvolle Akteure in Entwicklungs- und Demokratisierungsprozessen zu fordern.




Partnerlander der deutschen EZ in
Sudosteuropa und im Kaukasus

Dieses Factsheet befasst sich mit der Situation von Kindern
und Jugendlichen in den Partnerlandern der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) in Stidosteuropa und
im Kaukasus. Die osteuropéischen Lander, die 2004 und
2008 der Europdischen Union (EU) beigetreten sind,
werden hier nicht behandelt. Das Papier zielt darauf ab,
einen Einblick in die Situation von Kindern und
Jugendlichen in Stidosteuropa und im Kaukasus zu geben
und fir ihre Bedeutung zu sensibilisieren. Das Factsheet
beschreibt zunéchst einige zentrale Herausforderungen,
vor denen junge Menschen in der Region stehen, insbe-
sondere die Frage der Jugendarbeitslosigkeit. Als Fokus-
thema wird die Frage der Jugendpartizipation vertieft.
SchlieRlich werden Ansétze fur die deutsche EZ darge-
stellt, Kinder und Jugendfdrderung verstarkt in diverse
FordermaBnahmen zu integrieren.




Herausforderungen

Die Situation von jungen Menschen in Siidosteuropa und im
Kaukasus ist maBgeblich von den Transformationsprozessen
gepragt. Mit dem Ende der planwirtschaftlichen Okonomien
und undemokratischen Einparteiensysteme haben sich

auch die Rahmenbedingungen geandert, unter denen junge
Menschen den Ubergang ins Erwachsenenleben vollziehen.
In dem Mafe, wie die Liberalisierung der Markte und politi-
schen Systeme Entfaltungsmaglichkeiten mit sich brachte,
wuchsen durch den Abbau sozialer Dienste auch die Heraus-
forderungen in Bezug auf Bildung und Beschaftigung.

Demokratie und Frieden

Demokratie ist in den L&ndern Stidosteuropas und des
Kaukasus nach Jahrzehnten des Lebens in undemokra-
tischen Systemen fur die Menschen eine neue Erfahrung.
Die politischen Haltungen waren gepragt von einem
Staat, der soziale Dienste in ausreichendem Malle bereit-
stellte, Arbeitsplatze beschaffte und damit ein Minimum
an Lebensstandard garantierte. Kritik an den herrschenden
Verhéltnissen konnte und wurde nur in sehr begrenztem

Strukturen maglich. Mit der Offnung des politischen
Raums haben junge Menschen heute die Mdglichkeit,
ihre Regierungen zu kritisieren und Forderungen an sie
zu richten. Die Demokratien sind aber noch jung und
fragil und es bedarf besonderer Bemiihungen des
HInstitution building® und der politischen Bildung.

In den Landern des Balkans ist das gesellschaftliche Klima
weiterhin von den Erfahrungen der Kriege in den 1990er
Jahren gepragt. Dies fuhrt zu Misstrauen zwischen den
verschiedenen Volksgruppen, die sich nach dem Zerfall
Jugoslawiens in komplexen Staatswesen neu organisiert
haben. In Armenien und Aserbaidschan ist der Berg-
Karabach-Konflikt weiterhin ungeldst, und in Georgien
erzeugt die Abchasien- und Stidossetien-Frage ein hohes
Krisenpotenzial. Die Jugendlichen von heute sind in dieser
gespannten Situation aufgewachsen. Die Zukunft der
jungen Demokratien auf dem Balkan und im Kaukasus
wird in groem Mal3e auch davon abhéngen, ob die
Versohnung und Verstdndigung zwischen den Vélkern

Mal gedulRert. Politische Partizipation — auch von Jugend- gelingt.
lichen — war lediglich innerhalb reglementierter staatlicher
Ausgewabhlte Indikatoren auf einen Blick
Indikator Sub- Naher  Sidasien Ostasien  Latein-  Sidost-
sahara- Osten und amerika  europa
Afrika und Pazifik und und
Nordafrika Karibik  Kaukasus
Anteil der Bevdlkerung in absoluter Armut (in %)* 43 4 32 9 9 2,6
Lebenserwartung (in Jahren)* 50 69 64 72 73 72,9
Alphabetisierungsrate (in %)* 58 73 58 91 90 97,1
Anteil der Bevolkerung unter 14 (in %)** A 33 38 24 30 18,7
Anteil der Bevdlkerung zwischen 15-24 (in %)***  20.6 20.7 209 19.5 18.6 15,4
Einschulungsrate Grundschule (in %)* 66 85 82 97 93 90,8
Alphabetisierungsrate bei 15-24-Jahrigen (in %)* 76 92 81 99 96 99,2
Kindersterblichkeit (auf 1000 Lebendgeburten)* 160 46 83 29 27 19,1
HIV-Pravalenz bei 15-49-Jahrigen (in %)* 6.1 0.2 0.7 0.2 0.6 0,3
Jugendarbeitslosigkeit (in %)**** 18.1 25.7 10.0 15.81 16.6 19,9
Inzidenz der Kinderarbeit (in %)*2 35 9 13 10 11 4,7
Inzidenz der Kindesheirat (in %)*3 40 17 45 19 26 10,2

Quellen: * UNICEF: State of the World's Children 2008, New York 2007; ** World Bank: World Development Report 2007: Development and the Next Generation, Washington 2006;
*** United Nations: World Youth Report 2007: Young People's Transition to Adulthood: Progress and Challenges; ***|L0: Global Employment Trends for Youth, Geneva 2006.
1 ILO verwendet eine andere regionale Zuordnung der Lander in Asien und unterscheidet Siidostasien und Pazifik. Die Zahl in der Tabelle bezieht sich auf Siidostasien, die

Jugendarbeitslosigkeit in Ostasien liegt bei 7.8 %.

2 Definition Kinderarbeit: (a) Kinder zwischen 5-11 Jahren, die mindestens eine Stunde gearbeitet oder mindestens 28 Stunden Hausarbeit pro Woche ausgefiihrt haben oder
(b) Kinder zwischen 12-14 Jahren, die mindestens 14 Stunden gearbeitet oder mindestens 28 Stunden Hausarbeit ausgefiihrt haben.

3 Erklarung des Indikators zur Kindesheirat: Prozent von Frauen zwischen 20-24 Jahren, die vor ihrem 18. Lebensjahr verheiratet oder in einer festen Partnerschaft waren.




Die Jugendlichen sind dabei eine zentrale und leicht zu
mobilisierende Gruppe, was die gewaltsamen Ausschrei-
tungen im Kosovo 2004 oder in Belgrad im Februar
2008 zeigen.

Jugendarbeitslosigkeit

Die Umgestaltung der Okonomien von plan- zu markt-
wirtschaftlichen Systemen flhrte in den 1990er Jahren
zu einem Produktivitatsverlust und damit auch einem
massiven Abbau von Arbeitsplatzen. Mit der gewandelten
Rolle des Staates im Hinblick auf die Steuerung des
Arbeitsmarktes erhohte sich das Risiko der Arbeitslosig-
keit. Die Bildungssysteme der Transformationslander
waren nicht auf die Anforderungen des modernen
Arbeitsmarktes ausgerichtet, sondern produzierten
Arbeitskrafte, die den Bedingungen der planwirtschaft-
lichen Produktion entsprachen. Der Ubergang von der
Schule in den Beruf und die Integration in den Arbeits-
markt ist folglich heute die groRte Herausforderung, vor
der junge Menschen stehen. Die Chancen, einen regula-
ren Arbeitsplatz zu finden sind gering. Zum Beispiel in
Mazedonien, wo die Jugendarbeitslosigkeit bei 62 %
liegt. Als Folge erwirtschaften sich Jugendliche in immer
groBerem Mafe ihr Einkommen im informellen Sektor,

wo sie gering bezahlten Tatigkeiten nachgehen und kei-
nen Anspruch auf Sozial-, Kranken- und Rentenversiche-
rungsleistungen erwerben.

Migration und soziale Probleme

Eine weitere Folge der Jugendarbeitslosigkeit ist der
Migrationsdruck nach Europa. Von den etwa 4,2 Millionen
Einwohnern Moldaus hat inzwischen jeder Siebte das
Land verlassen. Umfragen in Bosnien und Herzegowina
zeigen, dass 62 % der jungen Menschen auswandern
wirden, wenn sie die Mdéglichkeit dazu bekdmen. Die
Arbeitslosigkeit fihrt Gberdies zu sozialen Problemen,
von denen gerade Kinder und Jugendliche besonders
betroffen sind. Dazu zéhlen Kinderarmut, mangelndes
Selbstbewusstsein und Zukunftsangst, hoher Drogen-
missbrauch, Gewalt und Kriminalitdt. Der Zusammen-
bruch des Staatssozialismus fiihrte zu einem massiven
Abbau sozialer Dienste, inklusive der friihkindlichen
Erziehung, des Bildungswesens, des Kultur- und Freizeit-
angebots flr junge Menschen und der Systeme sozialer
Sicherung. Es mangelt folglich an Strukturen, um die
sozialen Probleme von Kindern und Jugendlichen effektiv
abfedern zu konnen.




Fokusthema: Jugendpartizipation,
Zivilgesellschaft und Demokratie

Eine starke Demokratie bendtigt eine starke Zivilgesellschaft
- insbesondere in den Transformations- und Post-Konflikt-
landern Siidosteuropas und des Kaukasus. Und es sind
gerade auch die Jugendlichen, die sich im nichtstaatlichen
Bereich engagieren und die Zivilgesellschaft beleben.

Allerdings ist ,,Jugend* im &ffentlichen Diskurs und in
den Kopfen der Menschen zumeist mit negativen Asso-
ziationen verbunden, zum Beispiel mit Drogen- und
Alkoholmissbrauch und Jugendkriminalitat. Junge
Menschen werden entweder als verantwortungslos oder
als schutzbeddirftig angesehen. Haufig findet man auch
die Aussage, die Jugend sei ,,die Zukunft“. Doch Jugend-
liche mussen bereits in der Gegenwart eingebunden werden
und bendtigen Mdglichkeiten der politischen Partizipation.
Junge Menschen sind Akteure, deren Potenziale schon
heute anerkannt und genutzt werden missen, damit sie
ihre Gesellschaften aktiv mitgestalten kénnen.

In vielen L&ndern der Region werden Jugendliche aber
nicht als aktiver Teil der Gesellschaft betrachtet und sind
deshalb oft politisch marginalisiert. Da die Region noch
immer stark durch sozialistische Strukturen gepragt ist,
existiert oftmals kein Verstandnis tber demokratische

Beteiligungsformen fiir junge Menschen. Methoden for-
maler und informeller Beteiligungsverfahren auf lokaler
Ebene sind nicht in den Kopfen der Bevolkerung und
lokaler und nationaler Entscheidungstrager verankert.
Hinzu kommt, dass es noch zu wenige Strukturen in den
Landern gibt, in denen nachhaltige Jugendférderung
betrieben wird und in denen Beteiligungsmdglichkeiten
institutionalisiert sind.

In den Transformationslandern Stidosteuropas ist das
Verhéltnis von jungen Menschen zur Politik gepragt von
mangelndem Vertrauen in offentliche Institutionen.

In Bosnien und Herzegowina sagten lediglich 7 % der
Jugendlichen, dass sie glauben, die Politik in ihrem Land
beeinflussen zu kdnnen. Auch die Wahlbeteiligung

unter jungen Menschen ist gering. 55 % gaben an, kein
Interesse an Politik zu haben. In einer grol3 angelegten
Umfrage von UNICEF gaben lediglich 15 % der befragten
Kinder und Jugendlichen an, dass sie glauben, ihre
Meinungen wiirden bei lokalpolitischen Entscheidungen
berticksichtigt. Obwohl viele Jugendliche von den fehlen-
den Mdglichkeiten der Beteiligung sowie von den
Politikern oder politischen Institutionen enttéuscht sind,
haben viele junge Menschen nach wie vor ein gro3es
Interesse an politischen Themen.

In Stidosteuropa sowie im Kaukasus bestehen deutliche
Handlungsbedarfe, damit die Staaten die Verantwortung
fur die Jugendlichen Gbernehmen, nachhaltige Strukturen
der Jugendfdrderung entstehen und Beteiligungsmaglich-
keiten flir junge Menschen geschaffen und institutiona-
lisiert werden.

Folgende Aspekte werden als Argumente flr eine demo-

kratische Partizipation von Jugendlichen angefiihrt:

« Der Weltentwicklungsbericht 2007 der Weltbank weist
auf die formative Funktion demokratischer Erfahrun-
gen im Jugendalter hin. Demokratische Normen und
Mechanismen missen erlernt werden. Demokratische
Erfahrungen stérken das Bewusstsein flr individuelle
Freiheitsrechte und die Rechenschaftspflicht der
Regierung ihren Biirgern gegendiber, insbesondere die
Verpflichtung soziale Grunddienste zu gewahrleisten.
Jugendpartizipation ist praktische politische Bildung,
die die Entwicklung junger Menschen zu miindigen
Blrgern, die ihre Rechte kennen und einfordern, fordert.




« In vielen Staaten Stidosteuropas gibt es eine sehr junge
Bevolkerung (u.a. im Kosovo). Die angemessene demo-
kratische Beteiligung der Jugendlichen erhoht und
festigt die Legitimitét der oft noch jungen Demokratien.

« Die Teilhabe von Jugendlichen an demokratischen
Prozessen fordert den gewaltfreien Umgang mit Kon-
flikten, den gesellschaftlichen Dialog und damit die
Bildung von Sozialkapital. Somit fordert Partizipation
die Toleranz zwischen unterschiedlichen ethnischen
und religidsen Gruppen.

< Durch die Beteiligung und Mitentscheidung durch
Jugendliche werden gerade Angebote, die sich speziell
auf diese Bevolkerungsgruppe beziehen sollen, bedarfs-
gerechter und somit effizienter.

Die Forderung nach Jugendpartizipation hat sich auch

in der sozialen Arbeit mit jungen Menschen weitgehend

durchgesetzt. Jugendpartizipation ist hier ein fest veran-

kertes Prinzip, das auf den folgenden Einsichten beruht:

* Projekte werden effektiver und zielgruppenorientierter,
wenn Jugendliche in ihre Planung, Umsetzung und
Evaluation involviert sind. Sie sind die Experten ihrer
eigenen Lebenswelt.

« Die Partizipation von Jugendlichen erzeugt Gemeinsinn
und Verantwortung gegentiber der Gesellschaft. Daher
ist die Forderung der ehrenamtlichen Arbeit (,,volun-
teerism*) eine zentrale Strategie der Jugendpartizipation.

« Die International Youth Foundation (IYF) hat festge-
stellt, dass Jugendpartizipation am besten funktioniert,
wenn sie mit Bildungs- und Freizeitangeboten gekop-
pelt ist.

» Die Einbindung von Jugendlichen in Programme fordert
ihr Selbstbewusstsein und ihre Féhigkeiten. Insbesondere
die Freiwilligenarbeit und das Mitwirken in Jugend-
gruppen eroffnet Chancen fur die Aneignung von
sozialen Kompetenzen und eine optimistische Sicht
auf die Zukunft.

Im Hinblick auf die Verankerung demokratischer Parti-
zipation von Jugendlichen gibt es zum einen Ansétze,
junge Menschen an bestehenden Entscheidungsmecha-
nismen zu beteiligen, zum Beispiel durch die institutio-
nalisierte Teilnahme von Jugendvertretern an Gremien.
Zum anderen kdénnen neue Institutionen eingerichtet
werden; Jugendparlamente sind solch eine neue Insti-

tution. Die Beispiele aus der Region Suidosteuropa und

dem Kaukasus flr gelungene demokratische Jugend-

partizipation sind zahlreich:

« In Aserbaidschan wurden Jugendliche aktiv in die
Beratungen zur nationalen Armutshekdmpfungs-
strategie einbezogen.

 Im Kosovo und in Armenien waren Jugendliche zentrale
Akteure bei der Erarbeitung der nationalen Jugendpo-
litiken.

< In Albanien gibt es ein dezentralisiertes System der
gewdhlten Jugendparlamente, die bereits mehrfach als
»Pressure Groups* die Regierungspolitik beeinflussen
konnten.

* In Moldau wurden an die 200 lokalen Jugendréte ein-
gerichtet, die auf Gemeindeebene die Belange junger
Menschen vertreten.

« In Bosnien und Herzegowina arbeiten Jugendliche unter
anderem an lokalen Jugendstrategien mit. Jugendrefe-
renten auf Gemeindeebene dienen dabei als Verbindungs-
instanz von Jugendlichen und Jugendorganisationen
einerseits und der Gemeindeverwaltung andererseits
und sichern Jugendforderung und Jugendbeteiligung
nachhaltig ab.




Strategien und Losungsansatze
e

Die deutsche EZ in Siidosteuropa und im Kaukasus unterstiitzt
die Transformationsprozesse im politischen und wirtschaft-
lichen Bereich, um die Staaten an die EU heranzufiihren
und die Region sicherheitspolitisch zu stabilisieren. Dabei
legt die Programmierung der deutschen staatlichen EZ ein
besonderes Augenmerk auf den Bereich Demokratisierung
und Dezentralisierung und auf den Bereich Wirtschaftsfor-
derung. Diese beiden Bereiche erdffnen Ankniipfungspunkte
fiir die Kinder- und Jugendthematik. Kinder- und Jugend-
forderung ist in diesem Sinne als Querschnittsthema zu
verstehen und kann gewinnbringend bei den verschiedenen
Programmen der deutschen EZ auf Makro-, Meso- und
Mikroebene mitbedacht werden.

MaBnahmen im Bereich Demokratisierung,
Dezentralisierung und Jugendpartizipation
Im Rahmen von Dezentralisierungsprozessen werden
staatliche Entscheidungskompetenzen von der nationalen
auf die regionale und kommunale Ebene verlagert. De-
zentralisierung bringt die politischen Entscheidungen,
inklusive des Angebots von staatlichen sozialen Diensten,
néher an die Bevolkerung heran. Damit werden die
Transparenz der Regierungsarbeit und die Mdglichkeiten
der demokratischen Kontrolle durch die Buirger gestarkt.

In der Kaukasusinitiative der Bundesregierung ist dieser
Punkt explizit verankert. Neben Vorhaben der Dezentra-
lisierung kann Jugendférderung und Jugendbeteiligung
auch in MalRnahmen der Zivilgesellschaftsférderung und
Demokratisierung integriert werden:

« Starkung der Kapazitaten von kommunalen
Institutionen zur Jugendférderung und Errichtung von
Angeboten der Jugendarbeit,

« Einfihrung und Qualifizierung von Jugendreferenten
auf der lokalen Ebene; diese sind fuir die Belange von
jungen Menschen zustdndig und fungieren als Binde-
glied zwischen Gemeindeverwaltung und Jugend-
organisationen,

« Einrichtung von ,Runden Tischen* zur gemeinsamen
Bearbeitung spezifischer Themenstellungen durch
erwachsene Entscheidungstrager und jugendliche
Représentanten,

« Starkung der Beteiligung von Jugendlichen an lokalen
politischen Entscheidung, zum Beispiel der Erarbeitung
von lokalen Jugendstrategien,

* Forderung von kommunalen Jugendréten oder Jugend-
parlamenten,

e Forderung und Starkung von Jugendorganisationen
und Jugendleitern, die einerseits Angebote der Jugend-
forderung und non-formalen Bildung anbieten und
andererseits als Interessensvertretung der Jugendlichen
dienen konnen.

MaBnahmen im Bereich Wirtschaftsforderung
und Jugendbeschaftigung

In Programmen der Wirtschaftsforderung kann das
Thema Jugendbeschaftigung aktiv aufgegriffen werden.
Jugendlichen wirtschaftliche Perspektiven zu bieten, ist
eine zentrale Strategie zur Bekdmpfung von Armut und
sozialen Problemen, zur Verringerung der Migration und
zur Stabilisierung der Demokratie. Ansatzpunkte sind
hier im Rahmen der Forderung der beruflichen Bildung
denkbar. Die arbeitsmarktorientierte Reform der Berufs-
bildungssysteme bietet zahlreiche Mdglichkeiten, die
Jugendarbeitslosigkeit zu bekdmpfen. Jugendbeschafti-
gungsforderung in Stidosteuropa und dem Kaukasus
muss den Kontext des informellen Arbeitsmarktes be-
riicksichtigen, in dem ein GroRteil der Jugendlichen tatig
ist. In Ermangelung eines formalen Arbeitsplatzes ist

fur viele Jugendliche das Unternehmertum die einzige
Madglichkeit, ein Einkommen zu erwirtschaften.




—_
o

Folgende MalRnahmen kénnen in diesem Bereich durch-

gefihrt werden:

» Anpassung der Curricula an die Bedarfe der Wirtschaft,
Einrichtung von Praktika, Berufsorientierungsmaf3-
nahmen (,,Career Guidance*) und die Verbesserung der
Arbeitsvermittlung,

« Schaffung von non-formalen Bildungsangeboten und
Forderung von ,life skills* fur Kinder und Jugendliche,
die keine Schule besuchen konnten oder aber diese
frihzeitig abbrechen mussten,

e Ausbildung von Jugendleiterinnen und -leitern und
LJugendpromotorinnen und -promotoren* als Multi-
plikatorinnen beziehungsweise Multiplikatoren im
Bereich von ,.entrepreneurship skills®, aber auch fir
Berufsorientierung und -beratung,

< ,Youth Entrepreneurship“-Programme, die Trainings,
Beratung von Start-ups und ihrer Férderung tber
Mikrokredite einschlieBen und speziell auf die
Bedurfnisse junger Unternehmerinnen und Unter-
nehmer zugeschnitten sind.

Jugendpolitikberatung und Maf3nahmen

der Jugendsozialarbeit

Neben den Bereichen Demokratisierung und Wirt-
schaftsforderung konnen Kinder- und Jugendthemen
direkt von Programmen bearbeitet werden. Die Ent-
wicklung und Verabschiedung nationaler Jugendpolitiken
und kommunaler Aktionsplane fordert dabei die Uber-
nahme von Verantwortung fiir die Jugend durch politi-
sche Entscheidungstrager.

Folgende MafRnahmen kdnnen in diesem Bereich durch-

geflhrt werden:

« Politikberatung im Bereich der Jugendpolitik auf der
Ebene der Ministerien (Makro), der regionalen Ver-
waltung (Meso) und von Gemeinden, von Stadtteilen
oder Siedlungen (Mikro),

* Ausbildung und Starkung der Jugendabteilungen in
den Ministerien und Kommunalverwaltungen sowie
ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

 Forderung zivilgesellschaftlicher Akteure und Jugend-
organisationen — zur Kontrolle der staatlichen Aufgaben
und zur Durchfuihrung sozialer Dienste fur junge
Menschen,

e Einfihrung und Stdrkung gemeindenaher Jugendarbeit,
Programme der politischen Erziehung, der non-formalen
Bildung und von Freizeitangeboten,

« Schaffung von Freirdumen fr Jugendliche (z.B. Jugend-
zentren).
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Projektbeispiel: Forderung der Jugendpolitik im Kosovo

Die GTZ nahm 1999 ihre Arbeit im Kosovo auf, unmittelbar nach Beendigung der Kriegshandlungen. Seither
hat sich der Kosovo von einer Nachkriegsgesellschaft zu einer jungen Demokratie mit einer dynamischen
Zivilgesellschaft gewandelt. Das Land steht seit seiner Unabhangigkeitserklarung im Februar 2008 wieder
im Fokus der Weltdffentlichkeit. Da nicht davon auszugehen ist, dass der Kosovo bei Serbien verbleiben
wird, steht das kleine Land nun vor der Aufgabe, einen funktionierenden Staat und eine produktive
Wirtschaft aufzubauen. Die kosovarischen Jugendlichen sehen sich dabei mit massiven Problemen, wie
der Jugendarbeitslosigkeit und mangelhaften Bildungsangeboten konfrontiert. 2002 wurde im Kosovo das
Ministerium fiir Kultur, Jugend und Sport eingerichtet, dessen Jugendabteilung (Department of Youth, DaY)
von der GTZ unterstiitzt wird. Das GTZ-Projekt ,Empowerment and Development of Youth in Kosovo" (EDYK)
unterstiitzt die Entwicklung von Strukturen der Jugendpolitik und Jugendarbeit im Kosovo. Dabei wurde
das DoY bei der partizipativen Entwicklung einer nationalen Jugendpolitik beraten. An der Verabschiedung
der Politik hatte EDYK mafBgeblichen Anteil. Zentrale Themenfelder der Politik sind: Jugendpartizipation,
ehrenamtliche Jugendarbeit (,Volunteerism"), Jugendbeschaftigung, non-formale Bildung und Freizeit- und
Kulturangebote fir Jugendliche. Die Umsetzung der Politik wird gesteuert durch einen nationalen Aktions-
plan. Auf der Umsetzungsebene kooperiert EDYK mit den Jugenddezernenten in den Gemeindeverwaltungen
und mit der aktiven kosovarischen NRO-Szene. Es werden Trainingsangebote fir Mitarbeiter der staat-
lichen und nicht-staatlichen Jugendarbeit entwickelt und umgesetzt. Die Vernetzung von Staat und Zivil-
gesellschaft ist ein besonderes Anliegen von EDYK, um eine bessere Koordination und damit hohere
Effektivitat der Jugendarbeit im Kosovo zu erzielen. Durch diese FordermafBnahmen werden die noch
schwach ausgepragten Strukturen der Jugendarbeit auf der nationalen und kommunalen Ebene gestarkt.
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